OBPA3JNOXEIDE

I. YCTABHHU OCHOB 3A TOHOHIEILE 3AKOHA

VcraBHE OCHOB 3a JIOHOIICHE 3aKOHA O CIpedvaBamy Kopymiuje (y AabeM TEKCTY:
3akoH) caapxaH je y wiany 97. ctaB 1. tauka 16) YcraBa Penybmuke CpbOwuje, Kojum je
nponucaHo na Peny6nuka CpOuja ypehyje u 06e30elyje opranmusanujy, HaaJIeKHOCT U paj
penyOoInYKHUX OpraHa.

I1. PA3J10O3M 3A JOHOHIEILE 3AKOHA

3akoH 0 AreHiju 3a 60pOy mpotuB Kopymnuuje goHeT je 2008. roaune, a npuMemnyje
ce ox 1. jamyapa 2010. rogune, y3 usmene u nonyse usppiiere 2010. rogune.

Toxom mpumeHe Bakeher 3akoHa yodeHa je morpeba nma ce Behu Opoj ompemaba
M0jaCHU M MPEUU3Upa U J1a ce Ha IpyradMju Ha4MH ypeae oapeheHa OMTHA mMHUTama Be3aHa,
Ipe cBera, 3a CykoO0 MHTEpeca, KyMyjalujy jaBHUX (yHKIIM]a, PHjaBJbUBA€ UMOBUHE U
npuxojaa GyHKIMOHepa U oBjiamihema ATeHIHje.

HasuB Baxkeher 3akoHa He oJpakaBa y OTIIYHOCTH MaTepHjy Koja ce mHMe ypehyje.
[Topen Tora mro ypehyje mpaBHH MON0OXKaj, HAJIEKHOCT, OpraHu3alldjy U paj ATeHIluje,
3aKOH CaJpXu U ojpeade Kojuma ce ypehyjy mpaBuia o crpedaBamy CykoOa MHTepeca Mpu
o0aBibamby jaBHUX (yHKIIMja, MUTamka KOja c€ OJHOCE Ha KymyJalujy jaBHUX (YyHKIIH]ja,
NpHjaBJbUBAbE€ MMOBHHE M TPHXOJA jaBHUX (PyHKIMOHEpa W Apyra NuTama Koja Ccy O
3HaYaja 3a MpeBeHIjy Kopymnuuje. M3 Tux pasznora HazuB Harpra 3akoHa je mpoMemeH y
Harmpr 3akoHa o cripedaBamy kopymmmje (y AajbeM TekcTy: Hampt 3akoHa), a 300r Tora je u
Ha3uB ATEHIIMje MPOMEHEH y ATEHIja 3a ClIpeyaBame KOPYIIHje.

Jom jeman oj pasnora 3a JIOHOIICH-E OBOT 3akoHa je yckmahuBame ca Bakehum
CTpaTelIKUM JIOKYMEHTHMa y obsiactu OopOe mnpoTuB Kopymuuje: HarponaiHom
cTparterujoM 3a 6opOy kopyniuje y Perryonuim Cpouju 3a mepuon ox 2013. no 2018. roqune
(,,Cyxx0enu rmacuuk PC”, 6poj 57/13), kao u npatehuM AKIIMOHUM IIJIAHOM 3a CIPOBOlerme
Hammonanue crpareruje 3a 60pOy mpotuB kopynmuje y Penyomummu CpOuju 3a mepuon of
2013. mo 2018. rogune (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 79/13 u 61/16). Kao nusseBu koje je
HEOITXOAHO OCTBAPUTH AKIMOHUM IUJAHOM Cy TpeaBUNEHH: pasrpaHHueHhe U jJacHO
peryiucame MojMoBa Kymylnanuje GpyHKIMja (crpeyaBambe BpIICHa BUIIE JaBHUX (DyHKIHMja
Koje cy MehycoOHO y cykoOy wuHTepeca) M cyko0a HHTepeca (OTKIAmame MPUBATHOT
MHTEpeca y BpIICHY jaBHUX OBjIalIhema); MpOIIUpene Kpyra oOBE3HHKA KOJU JI0CTaBJbajy
M3BEIITaje O UMOBHHH, ITOJIaTKE 32 KOHTPOJY M3BEIITaja O UMOBHHHU U MPHUXOIMMA, Kao U
opnamihewe AreHIMje J1a BpIIM BaHpeIHE MPOBEpe MMOBUHE M IOCTYINA MO aHOHUMHHUM
npujaBama. Ilopen Tora, kao jeqHa o HOPMATUBHMX AaKTHUBHOCTH IpeaBuleHa mparehum
AKIMOHUM IUIAHOM j€ yCBajame 3aKoHa KOjuM he 6uTH oMoryheHo ocTBapHBame HaBEACHUX
[IUJBEBA.

[IpemiarameM OBOTr 3aKOHA MpEAy3uMajy ce HEONXOJHU KOpalM Ka YCIIOCTaBJbamby
HOPMATHBHOT OKBHpA W KallalUTEeTa 3a OJIYYHO CIIpeyaBame KOPYIIHje, a HICTOBPEMEHO ce
ocTBapyjy mnpeysere oOaBeze u3 MmelhyHaponHux akara npenopyka I'pyne 3emasra Capera
EBpore 3a 60p0y mpotus kopymiuje (GRECO).

[l noHOIIEHa 3aKOHA j€ 3aIlTUTa JaBHOT MHTEpeca, CMambehe pU3NKa O] HacTaHKa
KOpYIIMje W jadame HHTETPUTETa W OJFOBOPHOCTH OpraHa jaBHE BIACTH U jJaBHUX
¢byHKLIHOHEpA.

I11. OBJAIIIEWE NIOJEAUHAYHUX PEHIEBHA

Marepuja Hampra 3akoHa cuctemaruzoBaHa je y TpuHaecT miaBa, U To: OCHOBHe
oapenbe (I'masa 1.), Arennuja 3a cnpeuaBame kopynuuje (Imasa II.), Cyko0 nntepeca (I1aBa
II1.), HecnojuBocT nocnoBa ca BpuieweM jaBHe ¢yHkuuje (Imasa IV.), Kymynanuja jaBHux
¢yukuuja (Imasa V.), Iloxnonu (ImaBa VI.), IlpujaBmuBame umoBuHe u npuxona (Imasa



VIL.), IlocTtymak y komMe ce omiydyje O moctojamy moBpene oBor 3akoHa (Imasa VIIL),
[Toctymame mo mpencraBkama (ImaBa IX.), Jauame mnTerpurera (ImaBa X.), EBuaeHimje
(I'maBa X1.), Kaznene onpen6e (I'maBa XI1.), [Ipenasue u 3aBpurae ogpende (Imasa XIIL.).

OcHosHe 00peobe (Inasa 1.)

OcHoBHE ofipe1oe 0JHOCE Ce Ha MPEMET 3aKOHA U 3HAUCHE I10jeIMHUX IT0jMOBA.

butHe HOBUHE caprkaHe cy y WwiaHy 3. Koju oapelyyje 3HaueHmhe M0jeJUHUX 110jMOBA.

I1pe cBera, Haupt 3akoHa yBOaM 1ojaM ,,0praH jaBHE BJIACTH ™ KOjH, y IUJbY TI0jadyaHe
3alITUTE jaBHOT MHTEpeca, 00yXBarTa IIUPHU KPYTr OpraHa U JPYTUX MPaBHUX JIKIA Y OJHOCY
Ha Bakehe 3aKOHCKO peIIeHe, JOK Ce 3HadyeHmhe TOjMOBa ,,jaBHU (YHKIHOHEP” H ,,jaBHA
¢byHKIMja” y TOTIYHOCTH Be3yje 3a 3HaueHe NojMa ,,0praH jaBHe Bnactu’. Baxehu 3akoH je
y TOM TOTJIeZly HEKOH3UCTEHTaH, IITO JOBOJIH JI0 TPOOIeMa y leroBoj MPUMEHH.

Aeenyuja 3a cnpeuasarve kopynyuje (I nasa 11.)

Onpendama oBe riaBe ypelyjy ce IpaBHH IMO0XKaj, HAJUICKHOCT, OpraHu3andja u
HA4uH pajga AreHiuyje.

Kao jemna ox rapannuja He3aBHCHOCTH AreHiyje Hamprom 3akoHa ce yBOIU MTPABUIIO
Ja ce TOAMIIA CpelcTBa 3a paa U (GyHKIUOHHMCcame AreHuuje o0e30elyjy y Oyuery
Penrybnmke CpOuje, anu 1 U3 OCTaIuX U3BOpa MPUXOA.

HoBuHe y ogHOCy Ha BakehH 3aKOH caJipikaHe Cy Uy OJIpell0M KOjOM ce MPOIHUCYje
HaJJICKHOCT ATEHIIH]je, a Koja 00yXBaTa CBE MOCIOBE KOjH CIIaJajy y IEIOKPYT HBEHOT paja.

[Ipommpene cy HajiexxkHocTH AreHnuje. [lopen HaIeKHOCTH PONMKUCaHuX Baxkehum
3akoHOM 0 AreHmmjm 3a 0opOy mTpoTHUB Kopymmuje, Mel)y KojuMa cy: Haa30p HaJ
cupoBohemem Harmonanne crpateruje 3a 00opOy mpOTUB KOpyIldje, Boheme mocrynka y
KOME Ce OJUTydyje O MOCTOjamy IMOBpEIE 3aKOHA, pellaBamke O CyKoOy MHTEpeca, MpoBepa
W3BEIlTaja O MMOBMHU M MPHUXOAMMA jaBHUX (YHKIMOHEpa, Bohewme U 00jaB/bUBAE
peructpa jaBHUX (YHKIHMOHEpPA M PETUCTPA HUXOBE MMOBHHE M TNPUXO/AA, HAIJICKHOCTU
AreH1yje cy MpoIMpeHe.

Hannexxnoct Arenmnuje ce Hamprom 3akoHOMa mpormpyje Ha JaBame MUILJBEHA O
IIPUMEHHU OBOT 3aKOHA IO COINICTBEHO] MHUIM]JaTUBU WJIM HA 3aXTeB (PU3NYKUX WIN MPABHUX
JIUIIA U 3ay3UMarbe HauelTHUX CTaBOBA 3HAYajHUX 3a MIPUMEHY OBoOr 3aKoHa. C 003upoM Ha TO
7la je MPeUIoKEHO U MPOLIMpemhe HaanexxHocTn Oa0opa Ha 3ay3MMame HaueJIHUX CTaBOBa 3a
MPUMEHY OBOI' 3aKOHa, crpoBoleme 3aKkoHa Hehe 3aBHCHTH camo O]l ymyTcTaBa (Kao BpTe
MPOMKCa) U MUILJbEHA KOj€ IOHOCH U Jaje AUPEKTop, Beh n o HayenHux craBoBa Ondopa.

Hannexunoct AreHinuje npomupyje ce ¥ Ha MOJHOLIEHkhEe KPUBUYHUX IIPHUjaBa, 3aXTeBa
3a TOKpeTame NPEKPIIajHOr MOCTYNKa M HHUIHUjaTHBAa 3a IMOKPETame JUCHUIUIMHCKOT
noctynka. Takohe, AreHuuju ce aaje mpaBo 1a MehyHapoaHy capaamy He camo mpatu, Beh u
OCTBapyje, U TO HE CaMO y capajiiby ca IpyTUM Jp>KaBHUM OpraHuma, Beh u camocTtaiHo.

ITopen Ttora, mpema oapendama unana 107. VYcraBa PemyGnuke CpOuje, mpaBo
npeJularamba 3akoHa, JPYruX IMponuca M OMIUTHX akaTa MMajy CBAaKM HApOJHU MOCIAHUK,
Bnana, ckymmtuHa ayroHOMHe TokpajuHe uiu Hajmame 30.000 Oupaua, MOK 3alITUTHUK
rpahana u Haponna 6anka CpOuje numajy npaBo mpejajarama 3aKoHa U3 CBOje HaJUIEKHOCTH.
Hamprom 3akoHa ce ocHaXKyje yiora ATeHIje Y 3aKOHOJaBHOM POIIECy TaKO IITO CE, OCUM
MOJTHOIIIeHha MHULMjAaTHBA 32 JIOHOIIEHE WM H3MEHY MpoIuca, HaJJIeKHOCT ATeHIHje
MPOIIMPYje W Ha JIaBake¢ MUIIJEHa O HAl[PpTHMa 3aKOHA M3 00JIaCTH MOCEOHO PU3WYHHX 32
HaCTaHAaK KOPYIIMje M HaIpTUMa 3akoHa koju ypelyjy mutama oOyxBaheHa moTBpheHUM
MehyHapoaHUM yroBopuMa y obsactu 0opOe npotus kopynuuje. To 3Haun na he HaanexHa
MHUHHCTapCTBA y MOCTYIIKY MpPUIIPEMe 3aKOHa M3 00JIaCTH MOCEOHO PU3MYHUX 3a HacTaHaK
KOpYIIIIAje MOpaTH O pelielhuMa CaJpKaHUM y HalpTHMa TUX 3aKOHa Jla NMpHOaBibajy
MUIbEHE ATSHIIH]E.

buTHy HOBUHY y OoJTHOCY Ha Bakehy 3aKOH MpeCTaBIba U MPOITUPEHE HAMIISKHOCTH
AreHnuje Ha cnpoBol)ere aHaiM3a pU3MKa O] KOpYILHUje y paay opraHa jaBHE BJIAacTH U
CaurbaBalke M3BEIITaja ca MpernopykaMa 3a OTKIamame THX pU3MKa, yuMe ce 00e30elyje



HOBM MEXaHM3aM 3a YCIOCTaB/balbe U YyHamnpeheme HHCTUTYIIMOHATHOT HWHTETPUTETA,
OJTHOCHO CHCTE€Ma HAllMOHATHOT UHTETPUTETA.

VY onHocy Ha Baxkehe 3aKOHCKO pellere y norjieay HaaiexkHoctu Ondopa HOBUHA Y
Hanpry 3akona je To na he Oxgbop omtyunBaTH HE camMo O ajldama Ha OJUIyKEe IUPEKTOpa
KOjUMa ce u3pu4y Mepe, Beh W o xajmbama Ha ocTaje OJUIyKe AMPEKTOpa y CKIaay ca
3aKOHOM, H3y3€B OJUIyka O TpaBuMa U oOaBe3ama 3amoCiICHHX y ATEHIMjH, Kao H
MPOUINPUBAKE HErOBE HAJUICKHOCTH HAa 3ay3MMame HauyeIHMX CTaBOBa 3a MPHUMEHY OBOT
3aKOHa.

Hanprom 3akoHa neraspHUje ce ypelyje mocTynak oJulydrBama O pa3peliehy diaHa
Onbopa, moctymak u300pa IUPEKTOpa, Kao W TOCTYHNAK OJUTYyYHMBamka O paspeliemy
nupektopa. [lopen Tora, yBomu ce MOryhHOCT ynajbema ca (pyHKUHje TupekTopa Kaja
MIPOTHB Hera Oy/ie MOKPEHYT MOCTYMAaK 3a pa3peliehe 10 OKOHYamha MOCTYIIKA, alld HE JTyXKe
O]l IIECT MECEIH O] TOKPETambha MOCTYIIKA.

Hamprom 3akona, Takole, jacHmje ce ypehyje moctymak 3a u300p 3aMeHUKa
nupektopa. BaxkHo je HamoMeHyTH Ja Bakehu 3aKOH He MPOMuUCyje ycioBe 3a u300p, HUTU
pasiore 3a paspelemhe 3aMeHrnKa aupekTopa. OAcycTBO OBUX IMpaBHiIa MOXKE Ja JIOBEAE 10
CUTyaluje y K0joj OM 3a 3aMEHHMKa JAMPEKTOopa OWJI0 M3a0paHO JHIE KOje HE HCITyHhaBa
YCIIOBE KOjU C€ Tpaxke 3a n300p AMPEKTOpa, WM J1a 3aMEHHK IUPEKTOpa Oyzae pa3pelieH HaKo
¢byHKIMjy 00aBJba CTPYYHO M CaBECHO, & HE MOCTOj€ APYTH Pas3lio3u 3a HETOBO pa3pelleHhe.
OdyHKIMja 3aMEHHUKA TUPEKTOpa MpecTaje cTynameM Ha (QYHKIMjy HOBOT qupekTtopa. Tpebda
nmoceOHO MMaTH y BUAY J1a 3aMEHUK JUPEKTOpa OCTBapyje IpaBa U AYXKHOCTU AUPEKTOPA,
VKOJIMKO TUPEKTOPY MpecTaHe QyHKIHja Mpe UCTEeKa MaHJaTa, oK Ha (YHKIHU]y HE CTYIHU
HOBH JIUPEKTOP.

Hanprom 3akoHa ypeleHo je 1 IMeHOBambe BPIINOLA AY>)KHOCTH JUPEKTOpa ATEHIH]e,
u3mel)y nmomohHuKa aupekTopa. Bpiimman ayXHOCTH TUPEKTOpa MOXE BPIIUTH Ty jaBHY
GyHKIH]y 10 CTyNama Ha jaBHY (QYHKIIH]y HOBOT JTUPEKTOpA.

Hanprom 3akona npensul)eHO je Aa paaud OCTBapuBama MPOKIAMOBAaHUX ILIUJbEBA -
3alITUTE jaBHOT HMHTEpECca, CMamemha PH3UKA OJ] KOPYIIUje M jadama WHTETPUTETa U
OJIFOBOPHOCTH OpraHa jaBHE BJIACTU U JaBHHUX (DyHKIIMOHEpa, OpraHH jaBHE BIACTU ATCHIIN]U
JOCTaBJbajy, Y POKy oA 15 maHa on naHa mpujeMa MHCMEHOT W OOpaslIoKEHOT 3aXTEBa
AreHnuje, cBa JOKyMeHTa M WHOpMaIMje KOjUMa pacroyiaxy, OJHOCHO OpraHH jaBHE
BJIACTH CY TYKHHM J1a AT€HIIMjU oMoryhe HemocpeaaH yBU y Ta JOKyMEHTA, pajid o0aBibama
1ocJoBa u3 HajuiexxHocTu Arenuyje. [lopea Tora, AreHiuja Moxe, paau o0aBibama MOCIOBA
U3 CBOj€ HAJJIEKHOCTH, NMpHOaBbaTU MoOJaTKe o] OaHaka, (PUHAHCHU]JCKMX HHCTUTYLH]a U
APYTUX MPaBHUX JIMIIA, Y3 CarjJacHOCT jaBHOT (PYHKLIMOHEPA.

[TogHomemwe u3BemTaja 0 paaxy HapoaHoj CKyNIITHHU €IEMEHT je, ca jeJHe CTpaHe,
OJITOBOPHOCTH ATreHIIMje 3a 00aBJbame MOCIOBa U3 HEHE HAJIe)KHOCTH, a ca JIpyre CTpaHe,
JjaBHOCTH pana AreHuuje. Haupt 3akoH AreHuuju Jaje npaBo J1a o CONCTBEHO] MHULIM]aTUBU
nojHocu noceOHe m3BemTaje HapoaHoj CKyNIUTHHHM O CTalky KOPYMNIHje WM O PU3UIMMA
KOpYIIMje y LWJbYy OCTBapema HEHE NpeBeHTHMBHE (QyHkuuje. Ilponucana je u myKHOCT
JaBHUX (YHIIMOHEpa, 3all0CIEHUX M JAPYTUX JIMLA KOja Cy paJlHO aHI'aKOBaHA y OpraHy jaBHE
BJIACTH JIa C€ OJ]a30BY Ha IMO3MB ATEHIM]e, paJu yTBphUBamka YNECHUIIA Y TOCTYIKY MPE
ArennujoM. Ta gy>)KHOCT Tpaje U JBe TOJMHE O]l MPecTaHKa jaBHE (DYyHKIIH]je, paJHOT OJHOCA
WM APYTOT paJHOT aHTa)kKMaHa y OpraHy jaBHE BIIACTH.

Cyko6 unmepeca (I'nasa 1ll.)

Unanom 40. Hampra 3akona onpelyjy ce ocHOBHa mpaBwia o 00aBjbamby jaBHE
¢dbyHKIMje, Koja ce, Y OJHOCY Ha Bakehe 3aKOHCKO peIIeHhE, pa3liiKyjy MO TOME IITO Ce
yBOAM HOBa 3a0paHa 3a ¢yHkuuoHepe. Hanme, npomnucyje ce 1a jaBHU (yHKLIUOHEP HE CMeE
7a ynotpeOu, paay CTHIAmba KOPHCTH WX TTOTOJHOCTH 3a ce0e WM APYror WM HaHOIICHA
mrere ApyroM, HHpopMmaluje a0 Kojux naohe y obaBmamy jaBHE (yHKIHje, ako Te
nH(popMalrje HUCY AOCTYIHE JaBHOCTH.

Hanpr 3akoHa pasrpaHuuyaBa MOjMOBE CykoOa HHTepeca M KyMylaluje jaBHUX
¢byHKIMja, Tako MTO KyMyJanyjy jaBHUX (yHKIHUja ypehyje y nmoce6Hoj rinaBu. HajOutHuje



HOBUHE Y OJHOCY Ha Bakehum 3akoH THYy c€ ympaBo o00JacTH cyko0a HHTEpeca,
HECIIOjUBOCTH U KyMYJIalllje jaBHUX (PYHKIHja.

butHe HOBUHE canpkaHe Cy y onpeadu kojoM ce ypehyje obaBe3a obOaBemiTaBama O
1ocTojamy cykoba uHTepeca. Y wiany 42. Hampra 3akoHa, mponucal je pok o 15 nana y
OKBHUpY KOTa je jaBHH (YKIIMOHEp AyKaH Ja 00aBECTH HEMOCPEJIHO MPETIOCTaBJLEHOT U
AreHImjy ,,0 CyMBH Yy IOCTOjalbe CykoOa WHTEpeca HIHM O CyKkoOy HHTEpeca Koju
(GYHKIIMOHED WM ca MM IOBE3aHO JIUIe MMa’. ATEHIMja Jiajeé MUILBEHE O MOCTOjamby
cykobOa mHTepeca y poky on 15 mana on maHa mpujema o0aBelTema jaBHOT (PyHKIIMOHEpa, a
aKo jaBHM ()YHKITMOHED TPAKU MHUIILBEHE O MOCTOjarby CyKoOa MHTEpEca Y MOCTYIKY jJaBHUX
Ha0aBKH, ATEHIIM]a /1aje MUIIJBEHE O TOME Y POKY OJI OCaM JIaHa.

Y mmiby crpedyaBama Cyko0a HMHTEpeca, MPEAIOKEHUM 3aKOHCKUM pEIICHhEM OBa
obaBe3a ce jacHO W mpenu3HO ypehyje, a moceOHUM oapendama ce ypehyje mocrymname u
OJUTyYHBamkE y CllydajeBUMa Kaja jaBHU (DYHKIHMOHEpP ATEHIHMje YOUH IOCTOjale CyKoOa
uHTepeca uinu MoryhHoct na 10 mera nohe. [Iponrcana je \werosa Ay)KHOCT Jja O TOME 0JiMaxX
nucMeHo obasectu Oa60p AreHiuje, KOju J1aje MUIIIBEHE O MOCTOjalby CyKoOa HHTEpeca.

[Tponucan je pok 0J 1Be TOAMHE y KOjeM AreHnuja nokpehe no ciryx0eHoj Ay>KHOCTH
MOCTYIAaK Yy KOME OJUTydyje O IMOCTojamy cykoOa uHTepeca. OBaj pok ce pauyyHa 0]l MOMEHTa
MOCTyTamka WM HEMOCTYIMamka jaBHOT (DYHKIIMOHEPA KOje je M3a3Bajio CyMEY y IOCTOjarmhe
cykoba uHTepeca. Mehyrum, onpende o cykoOy HHTEpeca He MPUMEHY]Y C€ Y MOCTYIINMA y
Kojuma je m3ysehe cmyxOeHor numa ypeheno 3akoHom. M3yserak Cy jeJHOCTpaHAuKU
yIPaBHH MOCTYIIIIH.

Hecnojusocm nocnosea ca spuiervem jasue ynxyuje (Inasa 1V.)

Hamprom 3akoHa mpomnucyje ce 3a0paHa jaBHOM (PYHKIIMOHEPY J1a 00aBJba TOCIOBE
CaBETOBaWA MPAaBHUX M (U3MUYKHX JIUIA O MUTAabUMa y BE3H ca jaBHOM (YHKIIHjOM Ha KOjoj
ce HaJla3|, OCHM Y CiTydajeBuMa Kaja je Ha To 00aBe3aH, YnMe ce OTKIIama mocrojeha nmpasHa
npasnuHa. Ilopex Tora, jacHO ce mpomnucyje 3abpaHa o0OaBibamba (YHKIU]jAa Yy TMPABHUM
JUIMMa ca yyelnheM MPUBATHOT KaluTaia, HUTH BPIICHE yIIPaB/bauKUX MPaBa.

[TocebHo HejacHe cy oapende Bakeher 3aKoHA O WIAHCTBY Yy YAPYKEHY M OpraHuMa
yapyxema. Haume, wianom 34. Bakeher 3akona mpomucano je Aa (yHKIIMOHEP MOXe Ja
BpIIU (PYHKIH]Y Y OPraHy CTPYKOBHOT yIpYyXema U Aa OyJe ulaH opraHa JApyrux yapyxkema
YKOJMKO ATEHIM]a HEe YTBPAM Jia TMOCTOjU CYKOO MHTEpeca, a a (PyHKIIMOHEpP KOjH je ujiaH
yIpyXemha He MOXKE Ja MpUMa HaKHAIy WINA TIOKJIOHE 10 OCHOBY WIAHCTBA y YIAPYXKEHY,
U3y3€B HaKHaJE MYTHUX U JAPYIHX TPOIIKOBAa. 3aKOH O yapyxemuma (,,Ciy>kKOeHH TNTaCHUK
PC”, op. 51/09 u 99/11 — np. 3akoH), y wiany 22. ctaB 1. u 2, mponucyje aa je CKyIIITHHA
HAjBUIIIM OpPTaH yIpYXKeHka U Ja CKYNIITHHY YAHE CBU WIAHOBH yIpyXema. V3 HaBeneHHX
3aKOHCKMX ojpefada jacHO MNpPOU3NTa3M Ja je WwWiaH YApYKemha HCTOBPEMEHO W WIaH
CKYMILUTHHE Kao HajBUILEr opraHa yapyxema. Ctora je HejacHO 300r uyera Bakehu 3aKOH
caMo 3a WIAHOBE yIpYKema MPoNucyje 3a0paHy mpuMama HakHale W MoKiIoHa. [lpu Tom,
3aKOH O yApyXemHMa M He IMPOIUCYje a WIAHOBH YIApPY)KEHha MMajy IMpPaBO Ha MpUMambe
OWJI0 KakBe HAKHAJE WJIM TOKJIOHA MO OCHOBY WJIAHCTBA Y yIAPYKEHY, Ia je OBa 3aKOHCKA
3abpaHa mpakTu4yHO OecnipenMeTHa. HaBenene HejacHohe Hamprom 3akoHa ce oTKiIamajy Ha
Taj HAYMH IITO CE JaCHO MPOIHUCYje Y KOJUM CHUTyalujama GyHKIHOHEp He cMe Jia Oyne wiaH
opraHa ypyxema.

[Murame wiaHncTBa U 00aBJbamba (PYHKIIM]A Y MOJUTHIKOM CcyOjekTy Hamprom 3akona
j€ pelIeHO Ha MCTH HAa4MH Kao M BakehMM 3aKOHOM, ¢ TUM IUTO (YHKIMOHEPH KOjU Cy
n3abpaHu HEMOCPeTHO oj cTpaHe TpahaHa HUCY oOyxBaheHHM oapendoMm Koja 3a IMojeuHe
Kareropuje GyHKIIMOHEpa MPOIUCYje U3y3eTaK 0/ o0aBe3e Jla yBEK HEJIBOCMUCIEHO Mpeaoye
CaroBOpPHUIIMMA M jJaBHOCTH J1a JIM M3HOCE CTaB OpraHa jaBHE BJIACTH y KOMe 00aBJbajy jaBHY
(GYHKIM]y WM CTaB MOJIMTUYKOT CyOjeKTa.



Kana je peu o mpeHocy yrmpaBibaukuX IpaBa 3a Bpeme oOaBJbarmha jaBHE (YHKITH]E,
Hanprom 3akoHa ce oTknama mocrtojeha mpaBHa mpasHUHA y OJHOCY Ha JIMIA KOja y TOKY
o0aBspama jaBHE (DYHKIMje CTEKHY yJ€0 Yy INPUBPEIHOM JPYIITBY MU aKIWje MPUBPEIHOT
ApYIITBA, HA Taj HAYMH LITO ce Ipomucyje Aa pok o1 30 JaHa 3a NPEHOLICHE YIIPaBJbaYKHX
npaBa MOYMIbE J1a Teue O] JAaHa M300pa, MOCTaBbCHA WIM HMEHOBAMA, OJHOCHO CTUIAMmA
yaela WK akuyja. Y CBEMy OCTaloM, NMUTame MPeHOoca YIPaBJbauKHX MpaBa PEILICHO je Ha
WCTH HAYMH Kao ¥ BaykehnM 3aKOHOM.

Kan je peu o o6aBe3u obaBemTaBama AreHiuje o ydyemhy y nmocTynky jaBHe HabaBKe,
MpUBATU3AIMje, WIN JPYTOM IOCTYNKY YMjU j€ MCXOJ 3aKJbYYHMBAIE YIOBOpa Ca OPraHOM
jaBHe BmactH, Hamprom 3akoHa mpomyxyje ce pOK 3a HCIYyHEHhe OBE 3aKOHCKe o0aBes3e ca
Tpu Ha 15 nmana, jep mpakca mokasyje Jia je pOK O TpH JaHa HCyBHIIe KpaTtak. JlomaTHo,
Hamprom 3akona npensuheHo je ma he oBa o0OaBe3a BaXUTH JBE TOJMHE MO TNPECTAHKY
BplIewka jaBHe QyHKIHjE, Kao ¥ Aa he mopexa jaBHUX (QyHKIMOHEpa 0OYXBAaTUTH U UYJIaHOBE
BUXoBHUX nopoauna. C 0063upoM Ha TO Ja AreHIMja UMa o0aBe3y Ja HA OCHOBY ITOJHETHX
o0aBelTemha BOAM €BUACHIM]E MPAaBHUX JIUIA Y KOjuMa (YHKIIMOHEP MOCeAyje YOO HIU
akyje npexo 20% u nocrynaka jaBHUX HabaBKH, y LIMJbY HCIIyHECHa OBE 00aBe3e AreHiuje,
a mocebHO umajyhu y BuIy 3Hauaj THUX €BUJCHIMja 3a CIIPEYaBame KOPYIMIHjEe U THUME
HEONMXOAHOCT J1a MOJAIM CaApXaHW y HHMa Oyday moTmyHd. [IpeMa HOBOM 3aKOHCKOM
peniery 00aBelITeHhE Cce MOJHOCH Ha oOpaclly M Ha HAauyWH KOjH mponume AreHuuja, a
YKOJIUKO HUje MOJHETO y CKJIaAy ca ONIITHM aKTOM ATEHIIMje CMaTpa ce J1a HUje IMOIHETO.

Hanprom 3akoHa neduHMIe ce HEIO3BOJGEHHM YTWIA] HA jaBHOT (DyHKIMOHEpa y
Arennmju. Yman Opbopa AreHnuje o HEOO3BOJBEHOM YTHIAjy oOaBemTaBa Onbop u
IMPEKTOpa, TUpeKTop obaBemTaBa Oxbop AreHuyje, a 3aMEHUK AMPEKTOpa M JIPYTH jaBHU
GbyHKIMOHEPH Y ATEHIIMjU 00aBeIITaBajy IMPEKTOpa.

3abpaHa 3acHUBama PaJHOI OJHOCA WM IOCJIOBHE Capajmhe IO NMPECTaHKY jaBHE
¢ynkuuje Hanprom 3akoHa je oOyxBaheHa 3ajeJHUYKUM Ha3uBoM ,,OrpaHuuema IO
MPECTaHKy jaBHE QyHKIHje”.

buTHa HOBMHA y OfHOCY Ha Bakehe 3aKOHCKO pelleme je yBoheme 3abpaHe JIUIly
KOMeE je mpecTajia jaBHa (yHKIMja Y pOKY OJl JIB€ TOJMHE IO MPECTaHKy jaBHE (PyHKIUje 1a
3acHyje paJHu OJJHOC, OJJHOCHO IOCIIOBHY Capajiiby Cca MPaBHUM JIHIIEM, TPEAY3€THUKOM HJIH
MelyyHapoJHOM OpraHM3alijoM Koja 00aBiba JI€IaTHOCTH Y BE3U ca jaBHOM (DYHKIIHjOM KOjJy
je jaBHU (PYHKIHMOHEp BPIINO, OCUM MO J00MjeHoj carnacHoctu AreHuuje. [Iponucan je u
pok ox 30 maHa y kKojeM je ATEHIMja Qy>KHa Jla OJUIy4YH O 3aXTEeBY JIMIIAa KOME je mpecTraja
jaBHa QyHKIMja. Y ciyuyajy na AreHlrja He OJJy4YH Y HaBeJIeHOM pOKy, cMaTpa ce Ja je aajia
CarJacHOCT 3a 3aCHUBAH-E PAJHOI OJIHOCA, OJIHOCHO IMOCIOBHY capajwmy. Mehytum, 3a0pana
3aCHUBAama PATHOT OJHOCA, OJHOCHO TIOCIIOBHE Capaameé HE OJHOCH C€ Ha jaBHOT
¢byHKIIMOHEpa KOju je u3abpaH HEMOCPEeIHO O/ cTpaHe rpahaHa.

Kymynayuja jasnux ¢hynxyuja (I’nasa V,)

Hanprom 3akoHa kymynanuja jaBHuX (QyHKIMja ce ypelyje Ha CYIITUHCKU Apyraduju
HauuH. On npaBwia ga QyHKIMOHEp cMe Ja o0aBihba caMo jeAHY jaBHY (YHKIIH]Y MOCTOje
caMo 1Ba u3y3eTka. [IpBU u3y3eTak cy cuTyanuje Kaja je (YHKIHOHEpP YCTaBOM WIIU
3aKOHOM 00aBe3aH Ja HCTOBpPEMEHO 00aBJba JBE WJIM BUIE jaBHUX (yHKIHMja (penuMo
MpeceTHIK BpXOBHOT KacaIliOHOT Cy/a MCTOBPEMEHO je W TpeAceIHHK Bucokor caseTa
cyactsa). Jpyru usyserak cy GyHKIMOHEpH KOjH 00aBibajy JABE WU BUIIE jJaBHUX (YHKIIH]A
Ha Koje ce Oupa HemocpenHo o]l TpahaHa, OCHMM y ciydajeBUMa HECIOJUBOCTH YTBpheHHX
YcraBom.



Baxxehu 3akon 3abpany Bpmiewma apyre jaBHe ¢yHkumje ypebhyje y rmasu ,,Cyko0
HWHTEpeca”, MTO je KoHieniujcku mnorpemHo. Cyko0 HMHTepeca Moapa3syMeBa IOCTOjarmbe
NPUBATHOT HHTEpeca, a Yy CHTyalluju HEJ03BOJbEHE KyMyJaldje jaBHUX (yHKIH]ja
cyko0JbaBajy ce JiBa WIH BUIlE jaBHUX uHTepeca. [lopen Tora, Baxkehu 3akoH 1aje MoryhHOCT
HCTOBPEMEHOT BpIICHA JIBE MIIM BHIIE jaBHUX (YHKIIMja HA OCHOBY CarjlaCHOCTH ATEHIHje,
nponucyjyhu mpu Tom 1a AreHiyja Hehe qaTu cariacHOCT 3a BpIIEHE APYyre jaBHE (QYHKIU]E
YKOJIMKO j€ BpIIeHkE T¢ jaBHE (PYyHKIMje Y CyKoOy ca jaBHOM (PYHKITMjOM KOjy (YHKIIMOHEP
Beh Bpmu (IITO je MPUIMYHO IMPOKO MOCTABJBEH KPUTEPHjYM), OAHOCHO YKOJUKO YTBPIH
MocTojame cyko0a nHTepeca (IITO je MPaKTUYHO HEMPUMEHJBUB KpuTepujyM). Ha Taj Haunn
ce mpaBWiIo aa (YHKIHOHEP MOXKE Ja BpPIIM CaMO JeAHY jaBHY (QYHKIH]Y Y TpakcH
MPETBOPWIIO Yy M3y3eTak. [IpeioskeHO 3aKOHCKO pellelhe MMa 3a IUJb Jla PellaBame OBOT
OUTHOr TUTama He OyJe NPEenylTEeHO AWCKPEIMOHO] OICHM JOHOCHOIla Ojuiyke, Beh
MPEIMET jaCHOT U TMPEIM3HOT 3aKOHCKOT ypehuBama.

Kana nohe no moBpeze 3abpane Kymysaiuje jaBHUX (yHKIIM]ja, POK 3aCTApPEIIOCTH je
JIBE TOJAMHE 0J1 1300pa, IOCTaBJbEHa WIM UMEHOBAKa Ha JAPYTY 10 pely jaBHY QYHKITH]Y.

THoxnonu (I’hasa VI.)

[IpennoxeHMM 3aKOHCKMM oJpendama OTKIamajy ce mnocrojehe HejacHohe y
perynucamy 3abpaHa u obOaBe3a (pyHKIHMOHEpa y Be3M ca IMOKIOHMMA. 3abpaHa mpujeMa
MTOKJIOHA TIPOITUCYje ce MOCEOHOM 0/1peIdoM, a 3aTUM Ce TIPOIHUCY]jy o0aBe3e PyHKIHOHEpa Y
BE3U Ca MPOTOKOJIAPHUM U TPUTOJHUM MOKIOHUMA U TIOKJIOHUMA Y BE3U ¢ 00aBJbaheM jaBHE
GbyHKIMje KOje He CME J1a TPUMH.

C o63upom Ha TO ja AreHIja UMa 00aBe3y Ja Ha OCHOBY JOCTABJbCHHUX CBHJICHITH]a
MOKJIOHA CAYMHU KaTaJIOT TIOKJIOHA 33 MPETXOAHY KAJICHAAPCKY TOJMHY M 00jaBH ra Ha CBOJOj
WHTEPHET MpEe3eHTAlUju, HajkacHUje 1o 1. jyHa Texyhe romuHe, y 1uiby OlaroBpeMeHOT
UCIyHBEHha OBe 00aBe3e, MpeMa HOBOM 3aKOHCKOM pelIeHhY €BHJICHIM]a MOKJIOHA KOja HUje
JOCTaB/bEHA Yy €NeKTPOHCKOM o0iMky n0 1. mapra Tekyhe roavHe 3a NPETXOJIHY
KaJIeHJapCKy TOJJMHY CMaTpa ce Jla HUje JOCTaBJbEHA.

IIpujasmwusarve umosune u npuxooa (Inasa VII.)

Kana je peu o mpujaB/buBamy UMOBHHE M NPHUXO0Ja, JeIHA OJ HAjJOMTHMJUX HOBHHA
oryiefla ce y NpOIIMpPerYy Kpyra IOBE3aHUX JMIA YHjy MMOBHHY M NPUXOJE j€ jaBHU
¢byHKIMOHEp AyXaH Ja npujaBu AreHuuju. OGaBe3a MOJHOLIEHA U3BELITaja O UMOBUHU U
npuxoauMa (y najbeM Tekcty: M3BernTaj) mpouirpyje ce Ha poJIUTesbe, OJJHOCHO YCBOJUTEIhE
U JIelly, OJHOCHO YCBOj€HHKE jaBHOT (DYHKIIMOHEpa, HE3aBUCHO OJ1 TOTa Jia JIM JKUBE Ca UM Y
UCTOM MOpPOJMYHOM jAomahuHCTBY miM He. MckycTBo AreHuuje mnoka3yje aa Baxkehe
3aKOHCKO pEIIeHhE OCTaBJba BEIMKHA NPOCTOP 3a 3J0yNmoTpede M TMPHUKPUBAKE CTBApHE
BPEIHOCTH MMOBHUHE U MPUX0/1a jaBHUX (PYHKIMOHEPA.

Hanpr 3akona nmoce6HO ypelhyje cutyanmje Koje cy 4yecTe y MpakcH, a 0JJHOCE Ce Ha
jaBHE QYHKIIMOHEPE KOJU Cy MOHOBO M3a0paHu, UMEHOBAHU WJIU MOCTABJLEHH HA HUCTY jaBHY
¢GbyHKIM]y, @ KOJ KOJjUX HHje JONUI0O HU OO KaKBMX IMPOMEHa y OJIHOCY Ha IOJaTKe M3
nperxoaHo nogHeror M3semraja. TokoM mpuMeHe Baxkeher 3akoHa youeHa je morpeba jaa ce
TaKBe CUTYaIlH]j€ JaCHO W TMPEIM3HO ypele, jep y MPaKCH JO0Ja3H JI0 PA3IUIUTHX TyMaderma
OBE 3aKOHCKe o0OaBe3e, 300T yera je MOKPEHYT BEJIUKU Opoj mocTymaka Hpea ATEeHIIHjOM.
[IpeioskeHO 3aKOHCKO peliewe npenBubha na TakaB jaBHU (YHKLUMOHEp HHUjE OyXaH Jaa
MOHOBO TMoaHece AreHnuju V3BemTaj, anu je aykaH Ja 0 TOMe Yy mucaHoj ¢popMu 06aBecTH
Arennyjy y poky oa 30 gaHa oJ] JaHa MOHOBHOT M300pa, MOCTaBJbEHa UM UMEHOBAbA.



3a pasnuky oj Bakeher 3akoHa, Haupr 3akoHa He mpomucyje o6aBe3y AreHIiyje aa o
HerogHomewy MWM3BemTaja 00aBecTH opraH y KOMe jaBHH (YHKIIMOHEp BpPIIA jaBHY
byHKLH]Y, jep ce pagu O HEMOTPEeOHOM aIMUHHUCTPUpamy, a ATeHIIMja IPOTUB TAaKBOT jJaBHOT
¢dyHKIIOHEepa nHaye nmokpehe mocTynak 3a o/uTyduBame O IIOCTOjaby MOBPEIE 3aKOHA.

Kana je ped o BaHpeaHOM IpHjaBbHBaby UMOBHUHE U NPHXOJA, KA0 U MOJHOIICHY
W3Bemraja mo npecranky jaBHe QpyHkmuje, Hampr 3akona apyraunje oapelhyje pok y kome je
dbyHKIMOHEp nykaH na nogHece Arennuju M3semraj. Haume, na O6u M3Bemraj 6no tayan u
MOTIYH MOTPeOHO je aa (YHKIMOHEP MPHjaBH MOJATKE O CBUM CBOJUM IpuUMamuMa. bynyhu
Jla M3BEIITaju O TOME, 10 MpPaBUILy, HE CTHXKY 10 Kpaja jaHyapa, jep ce JaBajall MpuMama
oclama Ha POK 3a NOJHOIICHE TOAMIIBE IOpecKke NpHjaBe 3a yTBphuBame mopeza Ha
70Xo/aK rpahaHa, MOCTOjU Pasjor Ja ce ca OBUM POKOM H3jeHA4YM M POK 3a IMOIHOIICHE
N3Bemnraja.

[Topen Tora, TokoM mpHMeHe Bakeher 3akoHa youeHa je morpeba aa ce, BE3aHO 3a
neduHUIKjy ,,0MTHE MpOMEHe”, jaCHO M MPENM3HO OJpEead INTa IOJApa3yMeBa ,,lI[POMEHa
nonataka u3 M3eemraja”’. Haume, HCKyCTBO AreHIM]j€ MOKa3yje Aa (GYyHKIMOHEPH 0] OBHUM
mojMoM Hajyemrhe moapasymeBajy camo yBehame MMOBHHE W MPHUXO0Ja, IITO j€ MOTPEIIHO
TymMauemwe, jep je GyHKIMOHep QyXaH Jia MpUjaBu CBaKy MpOMeHy mojataka u3 M3Bemraja -
He camo yBehame, Beh W ymameme MMOBHHE W INPHUXO0JA, KA0 U NPOMEHY y CTPYKTYpH
MMOBHUHE YMja BPETHOCT IpeJia3d NMPONHCAHH HM3HOC. 3aKOHCKUM ojpelemeM OBOT mojMa
n30eraBajy ce passiMuuTa TyMauema J0 KOjUX y MPAKCH JI0Ja3d M IMOKPETame MOCTyHmaKa
npex ATCHIIH]OM.

Kana cy y nutamy QyHKIHOHEpH KOjU HUCY AYKHH Aa moxHoce M3Bemraj (wnan 45.
Bakeher 3akoHa), WM, Kako ux Haupt 3akoHa TauHuje Ha3UBa, (PYHKIIMOHEPU KOJU MOJHOCE
W3Bemraj Ha 3aXTeB ATEHIIUjE, IPYTadkjiM, jJACHIM U MPEUU3HUM IPOIHUCUBABEM J1a CE MO
,,HEIIPUMameM HaKHaje” 10 OCHOBY WIAHCTBA MOJPAa3yMeBa Ja 3aKOHOM, JPYTHM IIPOITHCOM
WM APYTUM aKTOM HHje peaBuleHo MpaBo Ha HAKHAy IO OCHOBY WIAHCTBA (WiIaH 72. cTaB
2. Hampta 3akoHa), OTKJIaka ce MOTYNHOCT Jja jaBHH ()YHKIIMOHEp OJpUIAFbeM O] HaKHaJe
KOja MOXkKe OUTH 3aHeMapJbHBa n30erHe 006aBe3y NpujaBbUBaba UMOBHUHE U ITPUXO/A.

Hauprom 3akona oOyxBaheHe cy u oapende o caapxkunu M3Bemitaja, npeuusupa ce
Ia ce mojany w3 M3BemTaja oJHOCE HA UMOBHHY W MPUXOJE Y 3€MJbHM M MHOCTPAHCTBY.
ITopen Tora, y uuspy nojayaHe 3alllTUTE jaBHOT HHTEpeca, YBOAU ce oOaBe3a (PyHKIMOHEpa aa
y W3Bemirajy npujaBu U MoAaTke O yjAedy M akildjama MpaBHOT JHIAa Y KOMe MPaBHO JIHUIE Y
KOjeM (YHKIIMOHEp TMOceAyje YAeO WM akuuje, uMma mnpeko 3% yaena WIM akiyja.
TpancnapenTHomhy mojaTtaka O CBUM JIMIMMa KoOja Cy MHTEPECHO IIOBe3aHa ca
¢yHkunoHepoM omoryhaBa ce KOHTposia pafa (yHKIMOHEpa M YjeHO jaya IOBEpEHE
rpahana y caBecHO U OJroBOpHO oOaBJbame jaBHE QyHKIM]je. Takohe, Oynyhu na je y mpakcu
BenukH Opoj M3Bemiraja popmMamHO-TEXHUUKH HEHCIIpaBaH, MITO 3HATHO OTeXKaBa M yCIopaBa
BUXOBY 00pany U Bepu(uUKalujy, a THME U MPOBEPY TAYHOCTH U MOTIYHOCTU MOJaTaka u3
N3BemTaja, mpema HOBOM 3aKOHCKOM pemiewmy V3BelmiTa] KOju HHje TOJHET y CKJIaay ca
ONMIITUM aKTOM ATEHILMje cMmaTpa c€ Ja HHUje MNOJHEeT. AHAJIOrHO 3aKOHCKO pelIeHe
npe/ulaxke ce U 3a O0aBeIITeHhE O CTYyMamby jaBHOT (YHKIMOHEpPAa Ha jaBHY (YHKLH]Y,
OJIHOCHO TIPECTAHKY jaBHE (YHKIIH]E, KOje ATCHIIMJU JOCTaBJha OPTaH JaBHE BIACTH y KOME
jaBHU (DyHKIIMOHep 00aBJba jaBHY (DYHKIIMjy, a HA OCHOBY KOJUX ATEHIMja BOJHM pErucrap
jaBHUX (yHKIMOHepa. Ha Taj HaumH ce MOOIITpaBa OATOBOPHOCT 3a OJIATOBPEMEHO
MOAHOIICHE, OJHOCHO JOCTaB/bame ypemHux HM3BemTaja u oOaBemTema, IMTO j€ Of
M3Y3€THOT 3Ha4aja 3a epUKACHO OCTBapUBa-¢ KOHTPOJIHE QYHKIMje ATeHII]e.

Kana je peu o jaBHOCTH mojaTaka 0 MMOBMHU M NIpuxoauMa (yHkiuonepa, Hampt
3aKOHa MPOMNKCYje M3y3€TaK KOJU Ce OJHOCH Ha moaaTtke u3 M3Bemraja ¢yHKUMOHEpa y
JpKaBHUM OpraHMMa M3 3aKOHA KOjUM ce ypehyje opraHuszaiyja v HaJIe)KHOCT JIp>KaBHUX



opraHa y cy3Oujamy OpPraHM30BaHOT KpHUMHHala, TEpOpHU3Ma W KOPYIIIHMje HUCY jaBHU IO
HCTEeKa pOKa OJ JIB€ TOJIMHE IO MpecTaHKy jaBHe (yHkmuje. Ha Taj HaumH Bpmm ce
yckinahuBame ca wiaHoMm 16. 3akoHa O OpraHM3alUju W HAAJECKHOCTH AP)KAaBHUX OpraHa y
cy30Hjamby OpraHM30BaHOT KpPUMHHAJA, KOPYIIHje U APYrUX MOCEOHO TEIIKUX KPUBHUUHUX
nena.

Hamnprom 3akoHa, AreHIMjU ce Aaje M3pUYHUTO OBIamheme ga 00aBjba BaHPEIHY
MIPOBEPY TAYHOCTHU U MOTIYHOCTHU Mojaraka u3 M3Bemraja y ciaydyajy cyMme 1a GyHKIHOHED
y W3BemniTajy HUje MPpHjaBHO TaYyHE M MOTITYHE TOIaTKE.

Hosuna y ogpenbama o mpahemy UMOBHHCKOT CTama (DyHKIIMOHEpa orjiena ce, mpe
CBera, y TOMe IITO C€ U3PUUUTO MPOIHUcyje 1a ATeHIMja IpaTi UMOBHHCKO CTambe HE caMo
(dbyHKIIMOHEpa, Beh M MOBE3aHMX JIUIA YUy j6 UMOBUHY M MpuUxojae (yHKIIMOHED IyKaH Jia
npujaBu ATeHLMjU, Kao M Yy MpelUu3HHjeM ypehemy mocTymka 3a yTBphuBame pasiiora
HecarJlacHOCTU. ATeHIHja 1001ja HOBO OBJaniheme y MOCTYNKY mnpoBepe M3Bemitaja: mpaBo
Jla 3aXTeBa Jla Mope] YIaHOBa MOPOAMIIE U MOBE3aHa JIMIIE HEMOCPEIHO JOCTaBe MOJATKE O
CBOjOj UMOBUHHU W TNpUXoAuMa y poky ox 30 maHa, YKOJMKO TOCTOjU CYMIba Jia jaBHH
(GyHKIIMOHEp MPUKPHBA CTBAPHY BPEIHOCT CBOje MMOBHHE U npuxoaa. C o03upom Ha TO Aa
OCHOBaHa CyMHa Mpe/ICTaBiba Behu cTeneH CyMmbe 3aCHOBAH Ha MPUKYIJbEHUM J0Ka3uMa, 3a
pa3nuKy of Baxkeher 3aKOHCKOT pelierma, H30CTaBJba ce ped ,,0CHOBaHa™, jep y CyIpOTHOM He
6u Hu O6uIo moTpede 1a AreHiuja 3axTeBa o/ GyHKIIMOHEpa I0CTaBJbakhe MoAaTaKa.

Ilocmynak y kome ce 00nyuyje o nocmojary nogpede osoe 3axona (I'nasa VIII.)

Opnpendama oBe Ii1aBe MPEIU3HO ce ypehyje mocTynak y KoMme ce ouTydyje o ToMe Ja
JIM TIOCTOjH MOBPE/A 3aKOHA.

Kaga je peu o mokperamy IOCTyNKa, HOBHHY TPEACTaBIbajy 3aKOHCKE ojpende
KojuMa ce ypehyje HauMH TOMHOIICHKA W CaApKWHA TpujaBe. Takole, mpommcyje ce
opnamhewme AreHiuje Jja nocTyna o aHOHUMHUM IIpHjaBama.

[TpennoxeHnM 3aKOHCKUM pelIekhUMa Ce Ha JaCHUJU U MPELUU3HN]U HAYUH MPOIUCY]y
npaBa (QyHKIIMOHEpPA U IpaBa U o0aBe3e, Kao M 3alITUTa IOTHOCHOLIA MPUjaBe y MOCTYIKY.

VY muiby 06e30ehrBama jaBHOCTH pajia AreHIyje, Mponucyje ce Aa cy nojaTak o ToMe
7a 1 je mpoTHB (YHKIMOHEpa MOKPEHYT TOCTYIAK 3a OUTyYHBAEE O MOCTOjamy MOBpEIe
3aKO0HA, Ka0 M MOJAaTaK O MCXOAY TOCTYIKa, MOCTYIMHHM JaBHOCTHU. Takohe ce mpomucyje
obaBe3a AreHuyje Aa OMJIyKy KOJoM ce yTBplyje moBpela 3akOHa M U3pHuUEe CaHKIHja Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM 00jaBU Ha CB0jo] WMHTEpHET cTpanurm. C apyre cTpaHe, IITUTE CE
uHTepecH (PyHKIMOHEpa 3a KOTa, HAKOH CIPOBEIEHOT TOCTYIKa, ATEHIIMja YTBPAM Ja HHje
MOBpPENO 3aKOH, Ha Taj HAUMH IITO C€ NPOMHUCYyje Aa NOJalM CaJpKaHu Yy CIHUCUMa
npeaMeTa, W3y3eB IMoJaTKa O MCXOMy TOCTYNKa M TOAaTaka KOju Cy jaBHH y CKIIAay ca
IPYyTUM TPOTHCHAMA, HE MOTY Ja C€ YYWHEe JOCTYIMHHM jJaBHOCTH 0€3 CarjlaCHOCTH
(GyHKIIMOHEpa Ha Kora ce 0JJHOCE.

Kana je peu o cankiujama, Harprom 3akoHa ce ymecTo Mepe yrmo3opema MpoIucane
BakehuM 3aKOHOM, TIPOIHCYje Mepa OMOMEHe, M MPENU3HO ce yTBplyjy YCIOBH MO KOjuMa
ce caHkuuje m3puuyy. Ha Taj HaumH ce oTkiamajy HejacHohe y BaxkehuM 3aKOHCKHUM
peniemuMa Koje ce 0JTHOCE Ha TPajaliijy Mepa U lbbHX0BE PENEPKYCH]e.

Kana je y nuramy jaBHO o0jaBjbuBame OJuIyKa, Hamprt 3akoHa mpomucyje aa ce
u3peKa M CaxeTo 00pasNioKeme KOHAuHE OJUTYKe KOjoM je (DyHKIMOHEepy HM3pedyeHa Mepa
jaBHOT 00jaBJbHMBaF-a MPETMOPYKE 3a paspenieme ca jaBHe (YHKIMjE, OJHOCHO OJIYKE O
MOBpEAN 3aK0HA, 00jaBJbyje C€ CaMO Ha MHTEPHET Mpe3eHTanuju AreHiuje u y ,,Ciyx0eHom
rnacHuky PemyOnuke CpOuje”, a He U y APYroM CpesCTBY jaBHOT MHpopMucama. Takohe ce
HE TPOMHUCYje Ja TPOIIKOBE 00jaBJbHBama OJUTYKE CHOCH (YHKIIMOHEpP KOME je Mepa



n3peueHa. Pa3jor 3a HOBO 3aKOHCKO PEIIEHE je Y TOME ITO y MPaKCH oBa oapenda Baxkeher
3aK0Ha, 300T BEIMKE HEMPEIU3HOCTH, T0BOIHU 10 pobiema. HejacHo je, mpe cBera, 3HaYCHE
peuu ,,CHOCH’, OZTHOCHO HEJacHO je Ja JIM Ta ped moapasymeBa Ja (yHKIHOHep Iuiaha miu
pedyHaUpa TPOIIKOBE 00jaBJbHBaKa OJUTYKE, IIPU Y€MY HHje MPOMUCAH HU POK y KOME je
Oy’KaH Ja TO y4YUHH. TakBO 3aKOHCKO peIIeHhe y TpPaKkCcH J0BOAU 10 HeMoryhHocTd
o0jaBJbHBama OJUTYKA, jep, C jeAHe cTpaHe, ATEHIIM]ja He MOXKE IO TOM OCHOBY J1a TIOTPAXKYje
cpenctBa u3 Oynera Penmybmuke CpOuje, a, ¢ apyre CTpaHe, HE MOXKE Ja CaHKI[MOHHIIIE
(hyHKIIMOHEpa KOjU HE IUIaTH TPOIIKOBE 00jaBJbUBama oytyke. HaBenenu npobiem moceOHO
JI0J1a3M 10 M3pakaja KaJa ce uMa y BUY Jia ce, IpeMa BakeheM 3aKOHCKOM peliemny, o0aBesa
Ha/IJISKHOT OpraHa Jia o0aBecTd ATEHIM]y O MepaMma Mpeay3eTHM MMOBOJIOM H3PEUCHE Mepe
JjaBHOT 00jaBJbMBamba MPEIMOPYKE 3a paspeliekhe y IMOTJIey poka Be3yje 3a 00jaB/bHUBamE
Mmepe. [IpennoxkeHo 3aKOHCKO pemiewme je 6ospe, jep ce, mpema 3akoHy O 00jaBJbHUBABY
3aKOHA W JIPYruX IpoIrca U akara, y ,,Ciyxx0eHom riaacHuky Penmy6iauke Cpouje” ob6aBe3Ho,
0e3 HakHajie, 00jaBJbYjy CBH aKTH 3a KOje je To oapeheHo 3aKoHOM.

VY nmocajmamimoj mpakcd ATEHIMje yO4eHH Cy MpoOJeMH BE3aHU 3a JOCTaBIbambe
OJUIyKa M JPyrux nucMeHa AreHiuje (pyHKLUHMOHEpHUMA, KOjU ycropaBajy paa AreHuuje. Y
by yOp3ama IMOCTYIKA, HEONXOJHO je MPOIUCHBAKE JIPYradjer peliema O]l pellcHha
caJip>KaHoT y 3aKOHY O OIIITEM YIPAaBHOM ITOCTYTIKY.

VY morneay cxogHe NMpUMEHE ojpenada 3aKoHA O OMIITEM YIPABHOM IOCTYIKY HE
npeasulhajy ce HUKaKBe U3MEHE Y OJHOCY Ha Baxkehe 3aKOHCKO periee.

Hanprom 3akoHa ce, 3artuMm, mponucyje Ja ATeHIMja HAUIKHUM OpraHuMa
npHjaBJbyje MoBpene 3akoHa. Ha Taj HauuH ce mpeuusHuje ypelyje mocrymame AreHIje
Kaja, 00aBJbajyhul MOCIOBE U3 CBOjE HAJIGKHOCTH, YTBP/IU MIOBPETY 3aKOHA.

WNuaue, ommTe NpaBUIO CagpKaHO Y IMPEIUIOKEHUM 3aKOHCKHM ojapendama je na
CBakKa OJTyka ATEHIUje MOKe OUTH MOJBPrHYTa CYACKO] KOHTPOJIH, TOJHOIICHEM TYKOE
KOjoM ce nokpehe yrpaBHu criop.

Ilocmynare no npeocmasxama (Inasa 1X.)

Hauprom 3akona ce neduHumie mojam, ypehyje mocryname Mo mpeacTaBKaMa M
nponucyje opnamheme AreHIyje 1a MocTyna o aHOHUMHUM TIpeJICTaBKama ako TBPIme U3
MpeJCTaBKe M TMPHJIOKEHH JIOKa3W M3a3MBajy CyMmby y Kopynumjy. IIpemmokeHo 3akoHCKO
pemieme je y ckiany ca wiaHoM 13. tauka 2. KoHBeHuuje VYjenumeHMX Halyja MPOTHUB
kopynuuje (,,Cayx0enn nucr CHI' — Mebhynapoauu yrosopu”, ©Opoj 12/05), kao wu
AKITMOHUM TUTAHOM 3a crpoBoheme Harmonanne crpareruje 3a 60pOy mpoTUB KOPYIIHjE Y
Peny6nuim Cp6uju 3a nepuon og 2013. 1o 2018. ronune.

VY nuspy edukacHujer nocTynama 1o npeacTaBKkama, npeajgaxke ce 3aKOHCKO pellehe
rpemMa KOMe ce ToCTyIame ATeHIHje 1o MpecTaBkama OJIke ce ypehyje akToM AUpeKTopa.
VYKOJIMKO MpecTaBKa HUje MOJAHETa Ha MPOINKCaH HaYMH, ATeHIHja IOJHOCHOLA TIPeACTaBKe
no3uBa Ja, y poky oA 15 naHa ox naHa mpujemMa o0aBelITeHha O HEYpPEeIHOCTH MpPEJCTaBKe
ypeau mpeacTaBKy. AKO MOTHOCHITAIL TIPEICTABKE HE YPEAH MPECTaBKy y MPOIMHCAaHOM POKY,
cmatpahe ce Ja je 01ycTao oJl IpeaCTaBKe.

3HavyajHa HOBMHA NPEACTaBIba TO IITO MUCXOJ MOCTYMama M0 MPeICTaBIU MOXe OUTH
U MHIUBCHE O CTamkby Koje AreHIMja cauyrmbhaBa Kaja OlEHH Jla y paay OpraHa jaBHE BIIACTH
MI0CTOj€ OKOJHOCTH KOje MOTY Jia OBEAy JO KOpYIIUje ATEHIHja MOXKE JaTH HpPErnopykKe
OpraHy jaBHE BJAacTH ca MepaMa paJu OTKJIamama CTakba U Cca POKOM 33 HHHXOBO
pey3uMambe.

Jom jenHa BakHa HOBMHA KOjy JoHocH Hanpt 3akoHa jecte onpenda koja AreHuuju
npyxa MoryhHocT na mo ciykO0eHOj IyXKHOCTH IOKpPEHE MOCTYHmaK y KOMe HCIHTYje



MOCTOjarbe KOPYIIIIMj€ Y OpraHy jaBHE BJIACTH aKO PaCIlOIaKe Ca3HamHMMa KOja M3a3HMBajy
CyMBbY Y KOPYIIIIH]Y.

Jauarve unmeepumema (Iasa X.)

Onpendama oBe rnaBe ypel)yjy ce muTama y Be3H ca MPEBEHTHBHUM HaJUIC)KHOCTUMA
AreHuuje, ¥ TO: IUIAHOBMMAa HWHTEIPUTETA, HAJ30pOM HAaJ CIPOBOhCHEM CTpPATEIIKHX
JOKyMeHaTa y oOyiactu 60pOe MpOTHB KOPYIIIHje, METOAO0JIOTHjOM 33 TPOIEHY PHU3UKA O]
KOPYIIIHje Y IPONKCHMa U JIaBakbeM MHUIUBCHA O HAL[PTUMa 3aKOHA, CIIPOBOhEHeM aHan3a
pH3HKa O]l KOpYIIIHje y pajy OpraHa jaBHE BJIACTH, CapaJikbOM Yy CIpeuaBamby KOPYILHUjE H
oOykama y o0iactu 60opOe MPOTHB KOPYIIIHMjEe U jadarba HHTETPUTETA.

VY neny Koju ce OJHOCH Ha IUIAHOBE HMHTETPUTETA, HAjIpe Cy oapeheHu mojMoBH
MHTErpUTETa U IJIaHA MHTErPUTETa. 3HAa4YajHe HOBUHE MPEACTaBIbajy MPOIKUCUBAKE 00aBe3e
cnpoBohema 1ana uHTEerpuTeTa, nope Beh nocrojehe obaBe3e qOHOIIECHA, KAO U BE3UBAKHE
OJI'OBOPHOCTH 3a JOHOUICHE M CHPOBONEHE IUIaHa MHTETPUTETA 3a PYKOBOJHMOIA OpraHa
jaBHe Bimactu. Hamme, Baxehe 3akoHCKe ozpende Koje ce OAHOCE Ha OJTrOBOPHO JIHMIE 32
U3pajy U CIpoBOheH-C MIaHA MHTETPUTETA Y TIPAKCH CTBapajy 3a0yHY, jep ce OJrOBOPHOCT
npebaiyje Ha JIMIE KOje PYKOBOAMJIALl OAPEIH, MaKO OHO HE MOXKE OMTH OJIrOBOPHO 3a
JOHOIICHE OJUTYKE O U3PaJIH, OJJHOCHO CIIPOBOlCHbY IIaHA MHTETPUTETA.

VY ckiamy ca CTpaTemikuM JOKyMeHTHMa Haupt 3akoHa mponmcyje U 00aBesy
AreHnuje 1a JoHece u 00jaBu mporpaM o0yke U YIyTCTBO 3a CIpoBoleme o0yka y 00sactu
060opOe MPOTHB KOpYIIIKje U jadama uHTerpuTera. C Apyre cTpaHe, H3pUUYHTO j€ MpeaBul)eHo
Jla Cy OpraHd jaBHE BJACTH JY)KHHU Ja CHPOBOJE OOYKE 3a 3aloCieHe W PYKOBOIHUOLE, Y
CKJIQJIy ca HaBEJCHUM IporpaMoM o0yKe M YIYTCTBOM 3a cnpoBoheme. Ha kpajy, AreHuuju
ce naje opnamheme Ja mpatu crpoBoheme 00yKa, JIOK OpraHH jaBHE BJIACTH MMajy 00aBe3y
71a, Ha 3aXTeB ATEHIIM]e, IOCTABE M3BEITA] O BBUXOBOM CIIPOBOhemY.

Eeuoenyuje (I'nasa XI.)

Onpenbama o eBUIEHITM]aMa MIPEIU3HO ce ypelyje Koje eBuaeHIje ATeHIH]ja BOIH.
Baxxehu 3akoH je y TOM morjieny U Cap>KHHCKU U TEPMHHOJOIIKA HEKOH3UCTEHTaH,
na ce HatpToM 3akoHa Te MambKaBOCTH OTKJIAmba]y.

Kasnene oopeote (I'nasa XI|.)

Onpenbama oBe IyaBe Cy HPONHMCAaHM KPUBHYHO N0 M TIPEKPIIAjU 3a MOBPERY
oapenaba 3akoHa O CIIpeyaBamy KOpYILHje.

Ipenasne u 3aspwne oopeode (Inasa XllI.)

[Tpena3anm onpendama ce, y CKiIany ca JeIMHCTBEHHIM METOIOJIOIIKIM IPaBUIIMMa 32
u3pajay MpoImuca, YCHocTaB/ba OJHOC M3Mel)y 3akoHa Koju mpecTaje Aa Baxu u Harpra
3aKOHa y TOTJIe/ly ’UXOBOT JIejCTBa Ha Clly4yajeBe, CUTyallMje U OJHOCEe KOjU Cy HacTalld 3a
BpeMe BaKEHa paHHU]eT 3aKOHA.

[Ipenasne oxpenbe umajy mocebaH 3Hayaj Kaja ce MMa y BHAY Ja je 3aKOH O
AreHuuju 3a 00pOy MPOTUB KOPYIMILKjE CKYI MaTepHjaIHUX U MPOLIECHUX HOPMH, ILITO YUHH
CIIOKEHUJUM TIpelia3aKk ca paHUjer Ha HOBHW TpaBHU pexuM. Ctora cy mpenasHe ojapeaode
OOMMHE U CIIOKEHE y MEpHU KOja je HEONXO/Ha Jla ce HhHMa o0yxBaTe CBa MHUTama O] KOjUX
3aBHCH HECMETaH Ipelia3ak ca MPaBHOT pekuMa KOjH je OO YCIIOCTaBJbEH PaHU]UM 3aKOHOM
Ha IPaBHU PEKUM KOjU ce ycrnocraBjba Hanprom 3akoHa.



[Ipemasaum oxpenbama ce, mpe cBera, ypehyje mo xkom 3akoHy he ce oOkoHuUaTu
MOCTYIIIIHM KOJH Cy TOKPEHYTH TpeMa oJpendaMa paHHjer 3aK0Ha, a HUCY OKOHYaHU JI0 JlaHa
CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHa.

[Mpenaznum onpendama ce yrBphyjy U pOKOBH 3a JOHOUICHE MOA3aKOHCKHX OIIITHX
akara.

3aBpurHUM ojpeadaMa yTBphyje ce aH CTylama Ha CHAary OBOT 3aKOHA U MpecTaHaK
Ba)KCHa PaHHUjer 3aKOHA M IMPOIHUCYje ce Ja 3aKOH CTyla Ha CHAary OCMOI JlaHa Of JaHa
HETOBOT 00jaBJbHMBama y ,,CiyskOeHoM mmacHukKy PemyOimke CpOuje” (mTo je y ckiany ca
yinanoM 196. cras 4. Ycrasa Penyonuke Cpouje).

IV. INPOHEHA ®HWHAHCHJCKUX CPEICTABA IIOTPEBHUX 3A
CITPOBOBEILE 3AKOHA

3a crnpoBoheme OBOI 3aKOHA HHje MOTPeOHO 00e30eauTH cpeacTtBa y bynery
Penry6oiiuke Cp6wuje 3a 2018. roguny.

3a cpoBoleme oBor 3akoHa NOTpeOHO je 00e30enuTH cpeactsa y byuery Peny6nuke
Cpbuje 3a 2019. ronuny.

3a 3anonubaBambe 17 HOBUX JPKABHHUX CIYKOCHUKA M TO: 6 Ip)KaBHHUX CIy)KOCHUKA
Ha MOJOXajy, 6 BHINMX CaBETHWKA, 3 CAMOCTaJIHA CaBeTHHWKA, | caBeTHWka, | miaher
caBeTHUKa U 2 pedepenrta. [Ipema mpojeknuju ATEHIUje 3a IUIaTe HOBUX 3allOCIICHUX Y
Bbynery Penryonuke Cp6wuje 3a 2019. ronuny notpe6so je u3nsojuru 21.700.000,00 nunapa, a
3a yIuiaty mopesa W JIONPHHOCA 3a HOBE 3allOCIICHE CIIY)KOCHHKE MOTPEOHO je H3/IBOjUTH
3.900.000,00 gunapa, mto ykymHo uznocu 25.600.000,00 quHapa.

3a 00yky 3amocinenux koju he oOyuaBatu Oymyhe noOucre y bymery PemyOnmke
Cpbuje 3a 2019. roquny norpe6Ho je uzasojutu 290.000,00 runapa.

3a u3pajy amIMKaTUBHOr codTBepa 3a Gopmupame Oynyhux perucrapa koju he ce
BOAMTU Y ATeHIMjH y cKilany ca oApenodoom wiana 100. Hanpra 3akona y byuery Peny6nnke
Cpbuje 3a 2019. ronuny notpebHO je m3aBojutu 3.150.000,00 nuHapa, a 3a roaullmbe
onpxasame ucror 240.000,00 gunapa.

3a HabaBKy cpeiacTaBa 3a pajl HOBO3ANOCIEHUX (KOMI[JyTE€pH, paJHH CTOJIOBH,
CTOJIMLIE, BO3HIIO 32 OJIp’KaBame 00yKa M TepeHcKe MpoBepe nojaraka) y bynery Pemy6muke
Cpb6uje 3a 2019. roguny notpedno je uznsojutu 3.300.000,00 nunapa.

ITopen Tora y 2019. roguHu MiaHUpaHU Cy NPUXOAM ATEHIIMjE€ OJ CIIPOBEIEHUX
o0yka 3a 6yayhe nobucre y uznocy ox 930.000,00 nunapa.



